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ГЛАВА 2. КАДРОВЫЕ РЕСУРСЫ ОБЩЕДОСТУПНЫХ  
БИБЛИОТЕК ХАБАРОВСКОГО КРАЯ

2.1. Ресурсная база и показатели деятельности общедоступных библиотек в крае 

Хабаровский край является одним из одиннадцати субъектов Дальневосточно-
го федерального округа (ДФО) — самой отдалённой от культурных центров стра-
ны территории, самой обширной и малонаселённый в Российской Федерации (РФ). 

В 2018 году, по данным Хабаровскстата, численность населения края состав-
ляла 1 321,4 тыс. человек, уступая среднероссийскому показателю по плотности 
населения в 5 раз. Доля городского населения — 82,0%. В двух округах (г. Хаба-
ровск и г. Комсомольск-на-Амуре) проживает 65,4% населения края. В сельской 
местности число населения 237,4 тыс. человек (18,0% от общего количества на-
селения края).

Специалисты указывают, что специфику экономического и социального раз-
вития территорий Дальнего Востока, так или иначе влияющую на деятельность 
библиотек, определяют следующие факторы: 

— неблагоприятные (экстремальные) или малоблагоприятные для жизни на-
селения природно-климатические условия;

— огромная протяжённость и слабая освоенность территории;
— низкая плотность и неравномерность размещения населения и объектов 

экономической деятельности (расселение населения имеет очаговый характер);
— территориальная удалённость населённых пунктов друг от друга и от круп-

ных промышленных и культурных центров;
— труднодоступность большей части территории;
— депопуляция;
— неразвитость социальной инфраструктуры, коммуникаций, транспорта и 

связи [109]. 
Предпринятый в 2016 году научный проект по изучению и оценке кадрового 

потенциала общедоступных библиотек Хабаровского края опирался на данные 
ежегодного мониторинга сети библиотек, осуществляемого специалистами отде-
ла научно-исследовательской и научно-методической работы ДВГНБ [81–85].

В аналитико-статистическом обзоре деятельности общедоступных библиотек 
за 2014 год на 1 января 2015 года на территории Хабаровского края действовали 
317 библиотек системы Министерства культуры РФ, в том числе 3 краевые библи-
отеки и 314 муниципальных городских и сельских библиотек, объединённых в 14 
централизованных библиотечных систем (ЦБС) [81].

Обслуживание детей и подростков осуществляли 34 специализированные дет-
ские библиотеки и Хабаровская краевая детская библиотека им. Н. Д. Наволоч-
кина (ХКДБ). В состав учреждений культурно-досугового типа в шести районах 
края входили 79 библиотек. Библиотечным обслуживанием было охвачено 42,1% 
населения края (в том числе 44,4% в сельской местности и 41,6% в городской).
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В 2016–2018 годах библиотечная сеть края продолжала меняться как в количе-
ственном, так и в качественном отношении. Подчеркнём, что аналитики отмеча-
ют снижение в последние два года темпов сокращения сети библиотек и относи-
тельную стабильность количественных показателей их деятельности.

 На 1 января 2019 года сеть общедоступных библиотек Хабаровского края 
насчитывала 308 библиотек, в том числе 3 библиотеки краевого уровня и 305 
муниципальных городских и сельских библиотек, объединённых в 17 центра-
лизованных библиотечных систем. Пользователями общедоступных библио-
тек являлись 588,2 тыс. жителей края. Количество посещений библиотек в 2018 
году составило более 3,1 млн единиц, совокупный документный фонд — более 
9,2 млн экземпляров документов на различных видах носителей, объём выда-
чи документов пользователям — 9,0 млн экземпляров изданий [85]. Объём но-
вых поступлений в фонды библиотек края изданий на различных носителях  
в 2018 году составил 232,4 тыс. экземпляров.

Отчёты показывают, что в библиотеках Хабаровского края активно использу-
ются цифровые технологии в целях продвижения библиотечных ресурсов, про-
дуктов и услуг через электронную среду. 55 общедоступных библиотек края (17,8% 
от общего числа) имеют свой сайт или веб-страницу (в том числе 52 муниципаль-
ные библиотеки, из которых 29 сельских). Для сравнения по РФ — 17,7% обще-
доступных библиотек зарегистрировали и поддерживают свои сайты, по ДФО — 
13,3%. В 2018 году совокупный объём электронного каталога общедоступных 
библиотек Хабаровского края увеличился по сравнению с 2017 годом на 170,5 тыс. 
единиц и составил 2 732,9 тыс. записей [85]. В целях повышения качества библио-
течного обслуживания развивается сотрудничество библиотек края с Националь-
ной электронной библиотекой (НЭБ), Президентской библиотекой им. Б. Н. Ель-
цина, другими агрегаторами электронных информационных ресурсов. С 2016 года 
наблюдается тенденция к росту числа библиотек, имеющих доступ в Интернет. 
В 2018 году 181 библиотека (58,8%) из 308 общедоступных библиотек края имела 
возможность им пользоваться. На базе муниципальных библиотек края действу-
ют правовые, экологические, краеведческие центры информации. Библиотеки 
востребованы как центры национальной культуры и семейного чтения. 

Вместе с тем имеется ряд проблем, требующих решения. Их большинство свя-
зано с сокращением государственного (муниципального) задания из-за оттока 
населения в крае и малого объёма бюджетного финансирования, не покрывающе-
го расходы библиотек, а именно:

— низкий уровень материально-технической базы библиотек (в первую оче-
редь библиотек в сельской местности) и её несоответствие требованиям обеспе-
чения комфортности и безопасности функционирования (недостаток площадей 
для хранения фондов и обслуживания пользователей, недостаточная укомплек-
тованность необходимым оборудованием и др.);

— неравномерная территориальная доступность библиотечного обслужива-
ния в ряде муниципальных образований края;
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— недостаточная обеспеченность фондов муниципальных библиотек книж-
ными документами и периодическими изданиями, несоответствие качественного 
и видового состава библиотечных фондов потребностям пользователей;

— отсутствие комплексного подхода к автоматизации библиотечных процес-
сов, недостаточное развитие сетевого взаимодействия библиотек края в области 
информатизации;

— снижение числа библиотечных специалистов, «старение кадров», недоста-
точность специалистов с профильным образованием, в первую очередь в библио-
теках, обслуживающих детей [85].

 Есть и положительные результаты: улучшается инфраструктура библиотеч-
ного обслуживания, модернизируется деятельность библиотек, положительной 
динамикой отмечена работа по привлечению удалённых пользователей, увеличи-
вается количество их обращений к веб-сайтам библиотек. Государственная под-
держка муниципальных библиотек края осуществляется путём предоставления 
субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований края на 
софинансирование отрасли культуры, в том числе на комплектование книжных 
фондов муниципальных библиотек, их подключение к Интернету и развитие би-
блиотечного дела с учётом задачи расширения информационных технологий и 
оцифровки фонда.

2.2. Состояние и развитие кадрового потенциала общедоступных библиотек

Кадровый состав библиотеки в современных условиях становится одним из 
определяющих ресурсов, влияющих на повышение эффективности функциони-
рования библиотечных учреждений. Потребности населения Хабаровского края 
в информации (данные на 01.01.2015) обеспечивали в общедоступных библио-
теках края 1 556 штатных работников, в том числе 1 013 работников основного 
персонала [81].

Отметим, что за последние пять лет произошло уменьшение общей численно-
сти работников в общедоступных библиотеках края (на 01.01.2016 — 1 499 человек, в 
2017 г. — 1 456 человек, в 2018 г. — 1 413 человек, на 01.01.2019 — 1 340 сотрудников).

Из общего числа библиотечных специалистов основного персонала в 2014 
году высшее профессиональное образование имели 557 человек, что составило 
55,0%, в 2015 году — 570 человек (56,4%), в 2016 году — 601 человек (59,4%), в 
2017 году — 600 человек (60,5%), а в 2018 году — 615 человек (62,0%). То есть, по 
последним данным, процент библиотекарей с высшим образованием в общедо-
ступных библиотеках Хабаровского края выше среднего по России (50,4%) и по 
ДФО в целом (57,2%) [85].

По сравнению с 2014 годом наблюдается улучшение ситуации с кадровым со-
ставом основного персонала с высшим библиотечным образованием. Его общая 
численность увеличилась с 270 (29,1% — 2014 г.) до 300 человек (30,2% — 2018 г.). 
Общий процент специалистов с высшим и средним библиотечным образованием 
в целом по краю составил 43,5%. 
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Что касается стабильности библиотечных коллективов, то в 2014 году коли-
чество библиотекарей со стажем работы от 3 до 10 лет составляло 207 человек, 
а в структуре библиотечных кадров преобладали работники со стажем более 
10 лет — 713 человек (70,4%). Из числа основного персонала 11,8% имели возраст 
до 30 лет, а 33,4% человек — 55 лет и старше. 

Судя по показателям 2018 года, общая численность основного персонала обще-
доступных библиотек в возрасте до 30 лет составила 10,0%, группа библиотекарей 
от 30 до 55 лет — 52,5%. Общее количество работников пенсионного возраста («55 
лет и старше») по библиотекам края составила в 2018 году 372 человека (37,5%).

Интенсивность и характер библиотечного труда характеризуют среднее коли-
чество пользователей и средний объём книговыдачи на 1 библиотечного работ-
ника. В 2018 году в общедоступных библиотеках края нагрузка на одного биб- 
лиотекаря по числу пользователей составила в среднем 586 человек. В среднем по 
Российской Федерации (данные Минкультуры РФ за 2018 г.) она составила 499 
человек, в том числе по ДФО — 433. Эти статистические данные показывают, что 
нагрузка библиотечного работника в Хабаровском крае значительно выше сред-
нероссийской, в том числе и по ДФО.

Среднемесячная заработная плата на одного библиотечного работника ос-
новного персонала в общедоступных библиотеках края в 2014 году составляла 
26,5 тыс. рублей [81]. Заработная плата в 2018 году — 46,8 тыс. рублей (в муници-
пальных библиотеках — 46,3 тыс., в краевых — 48,9 тыс.) [85]. 

В целях стимулирования творческой, методической, образовательной и ор-
ганизационной работы библиотек края, выявления талантливых библиотечных 
работников, поиска и внедрения инновационных форм библиотечной работы 
министерство культуры края проводит ежегодный краевой конкурс на лучшее 
библиотечное обслуживание в номинациях «Лучшая библиотека» и «Лучший  
библиотекарь». 

Объективный анализ динамики изменений кадровой ситуации в общедоступ-
ных библиотеках Хабаровского края выделяет ряд проблем в сфере работы с пер-
соналом. Прежде всего, персонал с каждым годом стареет, но руководители ста-
раются максимально сохранить опытные и квалифицированные кадры, так как 
молодых специалистов в библиотеки приходит явно недостаточно. 

Развитие профессиональной карьеры требует актуализации знаний. Расши-
рение и углубление профессиональных знаний, совершенствование практиче-
ских умений и навыков, перерастающих в профессиональную компетентность, 
осуществляется через систему повышения квалификации (ПК). Центрами ПК 
библиотекарей Хабаровского края выступают Краевое научно-образовательное 
творческое объединение культуры (КНОТОК), ХГИК, ДВГНБ, ХКДБ. Меропри-
ятия по повышению уровня профессионализма библиотечных работников осу-
ществляются и в муниципальных районах.

В целом же в ситуации с кадрами по-прежнему остаются такие проблемы, как не-
хватка высококвалифицированных специалистов (особенно в сфере информатиза-
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ции отрасли), грамотных систематизаторов, комплектаторов и отток определённой 
части специалистов из библиотечной сферы, вымывание работников в силу возраста 
и отсутствия (особенно в сельской местности) притока молодых специалистов. 

В настоящее время каждый руководитель осознаёт, что для привлечения в 
библиотеку ответственных, работоспособных и высококвалифицированных 
специалистов, обеспечивающих конкурентные преимущества на рынке библио-
течно-информационных услуг за счёт уникальности человеческого потенциала 
учреждения, библиотеке необходима стратегически спланированная кадровая 
политика. Под кадровой политикой понимаются основные принципы, определя-
ющие требования к персоналу, качеству и количеству компетентных работников.

Поэтому кадровая политика на региональном уровне и на уровне конкретных 
организаций вырабатывается на основе перспективных целей и задач деятельно-
сти, её стратегических направлений и содержания, соответствующих плановых 
документов и программ. Кроме того, идеи кадровой политики конкретизируются 
в штатных расписаниях, договорах с учебными заведениями на подготовку необ-
ходимых специалистов, требованиях к подбору и расстановке кадров, оценке и 
организации стимулирования работников.

Культурную политику в крае определяют такие документы регионального зна-
чения, как «О Стратегии развития сферы культуры Хабаровского края на период 
до 2025 года» (утверждена постановлением правительства Хабаровского края от 
16.03.2011 № 59-пр) [79], «Об утверждении государственной целевой программы 
Хабаровского края “Культура Хабаровского края”» (постановление правитель-
ства Хабаровского края от 28.06.2012 № 216-пр) [80]. 

В июле 2018 года правительством Хабаровского края была утверждена «Кон-
цепция развития общедоступных библиотек Хабаровского края до 2023 года» 
[64], разработанная при активном участии сотрудников отдела научно-исследо-
вательской и научно-методической работы ДВГНБ. 

Концепция определила стратегические направления развития и совершенствова-
ния библиотечного обслуживания населения края, а также механизмы их исполнения. 

Среди векторов реализации концепции особое внимание было уделено разви-
тию кадрового потенциала и дальнейшей консолидации библиотечного сообще-
ства края. 

В документе предусматривается:
 — комплектование библиотек персоналом, отвечающим современным квали-

фикационным требованиям, в том числе на основе обучения и переподготовки 
кадров; обеспечение постоянного развития персонала библиотек;

 — совершенствование системы непрерывного библиотечно-информацион-
ного образования библиотечного персонала на основе регулярного повышения 
квалификации и переподготовки кадров по актуальным направлениям модерни-
зации библиотечного дела; 

 — развитие деятельности Центра дополнительного профессионального обра-
зования (ЦДПО) ДВГНБ;
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— объединение информационных, интеллектуальных, материальных и иных 
ресурсов, координация деятельности библиотек различных систем и ведомств 
края, ХГИК в сфере повышения квалификации библиотечных специалистов; 

 — развитие системы профессиональной коммуникации, координации и вза-
имодействия всех субъектов библиотечной деятельности края: общедоступных 
библиотек, библиотек учреждений образования, науки, культуры, архивного 
дела и других; 

 — внедрение и развитие системы дистанционного обучения библиотечных 
работников муниципальных библиотек [64].


